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Bozena Zych

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 30 lipca 2024 r.

Uchwata Nr 17.345.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 30 lipca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr 21/IV/24 Rady Gminy Zatuski z dnia 11 lipca
2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowane odpadami komunalnymi
i ustalenia stawki tej optaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr 21/1V/24 Rady Gminy Zatuski z dnia 11 lipca 2024 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowane odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty, t;.

1) § 1 ust. 2;

2) § 2 ust. 2 w zakresie wyrazéw ,ktérzy w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zadeklarujg, ze kompostujg bioodpady w kompostowniku przydomowym”;

3)§2ust. 4iust. 5,

z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b i 3bc oraz art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).

§2

Na niniejszg uchwate Gminie Zatuski stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lipca 2024 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr 21/IV/I24 Rady Gminy Zatuski z dnia 11 lipca 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowane odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazylo, co nastepuje.
W § 1 ust. 2 badanej uchwaty ustalono, cyt. ,W przypadku nieruchomosci na ktoérej znajduje sie domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ustala sie roczng
zryczattowang stawke optaty ustalong w §2 ust. 4”.
W § 2 ust. 4 badanej uchwaty ustalono, cyt. ,Ustala sie roczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomosci na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jezeli odpady sg zbierane iodbierane w sposob
selektywny, w wysokosci 420,00 zt.”, a w § 2 ust. 5, cyt. ,Ustala sie podwyzszong roczng stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjnowypoczynkowe, w przypadku niedopetnienia obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w wysoko$ci 840,00 zt.”.
W § 2 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Zatuski postanowita, cyt. ,Zwalnia sie w czesci z opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
ktéorzy w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zadeklarujg, Zze
kompostujg bioodpady w kompostowniku przydomowym, w wysokosci 1zt z miesiecznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”.
Ponadto w § 5 badanej uchwaty postanowiono, cyt. ,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2024 r.”.
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Zakres kompetencji Rady Gminy Zatuski do stanowienia tresci badanej uchwaty wynika z przepisow
art. 6j ust. 3b w zwigzku z ust. 3bc oraz art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
Zgodnie z art. 6 ust. 3b ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach, w przypadku nieruchomosci, na
ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
wyzszg niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za rok od domku
letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Zdaniem Kolegium Izby, stawka okreslona w § 2 ust. 4 uchwalty, a wiec roczna stawka w wysokosci 420,00 zt
przekracza maksymalng stawke, o ktdérej mowa w przepisie art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, tj. stawke ustalong jako 10 % przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobe ogdétem - za rok od domku letniskowego.

Przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzalny okreslony zostat obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na
1 osobe ogétemw2023r. (M.P. z 2024 r. poz. 241) i wynosit 2678,30 zt na 1 osobe
ogotem w 2023 r. Z powyzszego wynika, ze maksymalna stawka opfaty w badanym przypadku wynosi
267,83 z.

Ustalenie przez organ stanowigcy — w § 2 ust. 4 badanej uchwaty - stawki w wysokosci 420 zt narusza zatem
w sposoéb istotny art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W konsekwenc;ji
powyzszych ustalen nalezy réwniez stwierdzi¢ za niezasadne pozostawienie w obiegu prawnym zapisow § 2
ust. 5 badanej uchwaty, odnoszgcego sie do wadliwie ustalonej podwyzszonej stawki optaty.

W tym miejscu Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze od dnia 1 stycznia 2022 r., na podstawie art. 1 pkt 13 lit. f
w zwigzku z art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 1648),
zmianie ulegt art. 6j ust. 3b ustawy, ktéry otrzymat brzmienie, cyt. ,W przypadku nieruchomo$ci, na ktorej
znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
rada gminy uchwala ryczaltowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszg niz
10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za rok od domku
letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe”. Zdaniem Kolegium lIzby, Rada Gminy Zatuski byta zobowigzana do uwzglednienia stanu
prawnego po nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie, w jakim zaczeta
obowigzywac¢ z dniem 1 stycznia 2022 r. Poniewaz Rada Gminy Zatuski nie dostosowata przytoczonych
zapisow badanej uchwaly do aktualnego brzmienia art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci porzadku
w gminach, istotnie naruszyta wskazane przepisy ustawy.

Kolegium Izby zauwaza, ze przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w dniu 17 lipca 2024 r. w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego pod pozycjg 7204 i wejdzie w zycie zgodnie z § 5 przedmiotowej
uchwaty w dniu 1 sierpnia 2024 r.

Przepisem art. 1 pkt 13 lit. g cytowanej ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. ustawodawca w art. 6j ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach dodat m.in. ust. 3bc o tresci nastepujacej,
cyt. ,Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3b, moze zosta¢ podjeta lub zmieniona do konca kwietnia danego
roku”. Z tresci art. 6j ust. 3bc tej ustawy wynika zatem, ze w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie
domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, zmiany
ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
dokonywane mogg by¢ przez rade gminy do konca kwietnia danego roku. Z uwagi na wadliwy termin podjecia
przedmiotowej uchwaty (tj. 11 lipca 2024 r.), zdaniem Kolegium Izby, doszto do istotnego naruszenia art. 6j
ust. 3bc ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Ponadto uregulowania zawarte w § 2 ust. 2 w zakresie wyrazow, cyt. ,ktorzy w deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zadeklarujg, Zze kompostujg bioodpady w kompostowniku
przydomowym”, wykraczajg poza upowaznienie ustawowe i stanowig nieuprawniong modyfikacje
art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym
przepisem, rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czesSci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  wilascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie
do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Nalezy podkresli¢, iz badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym skierowane do nieograniczonej liczby adresatéw i obowigzujgce na terenie catej
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gminy. W zwigzku z powyzszym uregulowania w niej zawarte powinny zosta¢ wydane, zgodnie z przepisem
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych. Postanowienia aktow
prawa miejscowego nie mogg wykraczaé poza granice kompetencji przystugujacych na podstawie przepiséw
ustawowych. Jak stwierdzit WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. | SA/Po 1305/15, cyt.
,Zgodnie z linig orzeczniczg sgdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt |l GSK
299/12), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej
wykfadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczg,
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia”. Z kolei
NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13 wskazat, cyt. ,...do takich istotnych naruszen
skutkujgcych niewaznoscig uchwaly zalicza sie naruszenie: przepisdbw wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego przez wadliwg ich
wykfadnie, a takze przepisdéw regulujgcych procedure podejmowania uchwat’.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaly.

Przewodniczaca
Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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