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Wystapienie pokontrolne

dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego w dniu 30.12.2020 r.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
zdnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) przeprowadzona zostata w dniach od 27.10.2020 r.
do 30.12.2020 r. kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objeta okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. i przeprowadzona zostata
zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia dziatalnogci
kontrolowanej jednostki, na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy, kieruje nastepujace
wystgpienie pokontrolne:

Ksiegowosc i sprawozdawczosé

1. Stwierdzono:

nie zachowano zgodnosci zapiséw konta 133 - ,Rachunek budzetu” z dokumentami
bankowymi (str. 6 protokotu kontroli).

Whioskuje:

zapisow na koncie 133 dokonywa¢ w zgodnosci z dokumentami bankowymi, stosownie do
zasad funkcjonowania konta okreslonych w ,,Planie kont dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcym zatgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych



zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 342).

2. Stwierdzono:

— w zapisach wprowadzonych do ksigg rachunkowych wskazywano date wystawienia
dowodu ksiegowego oraz date operacji gospodarczej niezgodnie z danymi wynikajgcymi
z dowodow Zrédtowych (str. 15 protokotu kontroli);

— ewidencjonujgc przypis naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wskazywano nieprawidtowy termin uiszczenia optat (str. 64, 65 protokotu
kontroli).

Whnioskuje:

— majgc na uwadze obowigzek bezbtednego prowadzenia ksigg rachunkowych wynikajacy
z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 217), poprawnie wprowadzac do ksigg rachunkowych dowody ksiegowe;

— przestrzegac art. 24 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

3. Stwierdzono:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. oraz w sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2019 r. nieprawidtowo wykazano skutki decyz;ji
wydanych w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych (str. 53, 54 protokotu kontroli).
Whioskuije:

przestrzegac § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdar
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatgcznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.).

4. Stwierdzono:

przypisu naleznosci z tytutu podatkéw na koncie 221 - ,Naleznoéci z tytutu dochodow
budzetowych” dokonywano w okresach sprawozdawczych ksigg rachunkowych konczacych
kwartat (str. 55 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

przestrzegac art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz ksiegi rachunkowe uznaje sie
za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

5. Stwierdzono:

zakupiony srodek trwaty przyjeto na stan pozostatych srodkéw trwatych w zanizonej wartosci
nieuwzgledniajgcej kosztow dostawy (str. 84, 85 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegac art. 28 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.




6. Stwierdzono:

w ramach rachunkowosci prowadzonej dla Urzedu Gminy w Zatuskach nie dokonano wyceny
dziatek gruntéw nabytych z mocy prawa na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego
(str. 116 protokotu kontroli).

Whioskuije:

przestrzegac art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym wyceny srodkéw
trwatych nalezy dokonac co najmniej na dzien bilansowy; jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny
nabycia, wyceny dokonuje sie wedtug zasady okreslonej w art. 28 ust. 2 ww. ustawy.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

7. Stwierdzono:

pracownik organu podatkowego potwierdzit poprawnos¢ sporzadzenia deklaracji (na podatek
od nieruchomosci, na podatek rolny oraz na podatek od $rodkéw transportowych),
a faktycznie deklaracje zostaty wypetnione przez podatnikdw w sposéb nieprawidtowy
(str. 31, 32, 37, 43-45 protokotu kontroli).

Whioskuje:

deklaracje podatkowe poddawac rzetelnej kontroli sprawdzajgcej, stosownie do art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.).
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w ztozonych deklaracjach postepowaé zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 274 lub art. 274a § 2 ww. ustawy.

8. Stwierdzono:

nie wydawano postanowienia w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowych
i odsetek za zwtoke (str. 32, 34 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegac art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym w sprawie zaliczenia
wptaty na poczet zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke oraz kosztéw upomnienia wydaje
sie postanowienie.

9. Stwierdzono:

w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 r. ztozonej przez Gmine Zatuski wykazano
jako zwolnione na podstawie uchwaty Rady Gminy dziatki gruntéw (w pozycji ,Informacja
o przedmiotach zwolnionych” wskazano miedzy innymi boisko Zatuski - razem powierzchnia
gruntéw zwolnionych wyniosta 33014 m? x stawka 0,35 zt/m? = 11.554,90 zt), a zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych grunty i budynki stanowigce wtasnos¢
gminy (z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz
gmina jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostatych podmiotéw) korzystaja ze
zwolnienia ustawowego). Na podstawie ww. deklaracji wyliczono skutki zwolnien i wykazano
w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP (str. 54 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

dokonac korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy Zatuski, zawierajac dane
o przedmiotach zwolnionych zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym, majac na uwadze
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170 ze zm.). Skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych), wynikajgce z korekty deklaracji, wykazaé¢ w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP,
stosownie do zasad okreslonych przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 7 ust. 4 zatacznika Nr 36




ylnstrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego” rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe,;.

10. Stwierdzono:

od whniesionych po terminie optat za zajecie pasa drogowego nie naliczono i nie pobrano
odsetek ustawowych za opdznienie (str. 61, 62, 63 protokotu kontroli).

Whioskuje:

od nieterminowego uiszczania optat za zajecie pasa drogowego naliczaé i pobiera¢ odsetki
ustawowe za opdinienie, stosownie do art. 40d ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 470 ze zm.).

11. Stwierdzono:

naliczono i wyptacono pracownikowi wynagrodzenie w zakresie dodatku stazowego
w nieprawidtowej wysokosci (dodatek naliczono od czesci wynagrodzenia zasadniczego)
(str. 89 protokotu kontroli).

Whioskuje:

dodatek za wieloletnig prace nalicza¢ stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282)., zgodnie z ktérym
dodatek za wieloletnig prace przystuguje po 5 latach pracy w wysokosci wynoszacej 5%
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, dodatek wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy
az do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

12. Stwierdzono:

— na wykonywanie czynnos$ci cztonka Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych zawarto umowy zlecenia;

— wynagrodzenie dla cztonka GKRPA wyptacono w nieprawidtowe] wysokosci

(str. 89, 90 protokotu kontroli).

Whioskuje:

zaprzestac zawierania umow zlecenia z cztonkami Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych. Wynagrodzenie dla cztonkéw GKRPA wyptaca¢ w wysokosci okreélonej

w corocznie uchwalanym przez rade gminy programie rozwigzywania problemow

alkoholowych, majgc na uwadze zapisy art. 4* ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze
zm.).

13. Stwierdzono:

na 2019 r. nie uchwalono rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (str. 92 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przygotowywac i przedstawia¢ Radzie Gminy do uchwalenia roczne programy wspétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 .
poz. 1057 ze zm.), stosownie do art. 5a ust. 1 cyt. ustawy oraz art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.).




Za nieprawidtowosci wykazane w wystgpieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
— Wodjt Gminy,
— Skarbnik Gminy.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
z wystgpienia pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do
wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje Wéjtowi prawo zgtoszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub jego niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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